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ZAKON
O ZASTITI PRIJAVITELJA KORUPCIJE U

FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE

I. UVODNE ODREDBE
e lanak 1.

(Predmet zakona)

(1) Ovim zakonom se ureduje za5tita prijavitetja korupcije (u daljem tekstu:
prijavitelj), postupak prijave korupcije, opseg zastite prijavitelja, postupci
za5tite prava prijavitelja u sludaju Stetnih mjera, obveze subjekata na koje se
odnosi ovajzakon, kao i druga pitanja od znadaja za zastitu prijavitelja.

(2) Cilj ovog zakona je suzbijanje korupcije i osiguranje udinkovitog sustava
za5tite prijavitelja od bilo kojeg oblika ugroZavanja ilipovrede prava prijavitelja
koja bi mogla biti u svezisa prijavom korupcije.

elanak 2.
(Znadenje izrazal

Pojedini izrazi u ovom zakonu imaju sljedede znadenje:

a) "korupcUa" je svako dinjenje ili nedinjenje izvr5eno zlouporabom sluZbenih
ovlasti ili sluZbenog poloZaja u privatne svrhe, radi stjecanja protupravne
imovinske ili bilo koje druge koristi za sebe ili drugoga, koju poduzima
odgovorna osoba ili osoba koja je radno angaZirana u javnom ili privatnom
sektoru;

b) "zaSti6eno prijavliivanje" je interno prijavljivanje ili eksterno prijavljivanje
ili, iznimno, javno objavljivanje ili na drugi nacin dinjenje javno dostupnim,
informacija koje na temelju razumnog uvjerenja prijavitelja ukazuju:
- da je izvr5en, da je u tijeku ili 6e se izvr5iti akt korupcije;

-na aktivnosti koje se poduzimaju u cilju prikrivanja bilo koje gore opisane
sfuari;

c) "odgovorna osoba" je osoba u organu javne uprave, gospodarskom
dru5tvu ili u drugoj pravnoj osobi kojoj je s obzirom na njenu duZnost ili na
osnovu posebne ovlasti povjeren odredeni krug poslova koji se odnose na
primjenu zakona ili propisa donesenih na osnovu zakona, ili op6eg akta
organa javne uprave, gospodarskog dru5tva ili druge pravne osobe u
upravljanju i rukovanju imovinom, ilise odnose na rukovodenje proizvodnjom
ili nekom drugom gospodarskom djelatno56u ili na nadzor nad njima;

d) "ovlastena osoba" je osoba ovlastena od strane odgovorne osobe za
postupanje po prijavama;

e) ,,interno prijavljivanje" je prijavljivanje kojim prijavitelj obavjeStava
odgovornu ili ovlaStenu osobu o dinjenicama na osnovu kojih sumnja da je

.!



kod subjekta kojim odgovorna osoba rukovodi, pokuiana ili izvriena
korupcija;

f) ,,eksterno prijavljivanje" je prijavljivanje kojim prijavitetj obavjeStava organe
nadleine za provedbu inspekcijskog nadzora, organe unutarnjih poslova,
tuZiteljstvo, Agenciju za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije Bosne iHercegovine ili organizacije civilnog dru5tva koje se bave
za5titom ljudskih prava ili borbom protiv korupcije o dinjenicama na temelju
kojih sumnja da je poku5ana ili izvrsena korupcija;

g) ,,poseban oblik za5ti6enog prijavljivanja,, je prijavtjivanje objavtjivanjem
putem sredstava javnog informiranja ili na drugi na6in dinjenje javno
dostupnim informacija koje ukazuju da je poku5ana ili izvriena korupcija;

h) ,,prijavitelj" je osoba koja u dobroj vjeri vr5i za5ti6eno prijavljivanje ili
poduzima radnje u svrhu zaitidenog prijavljivanja, a pod kojim se naroEito
smatra osoba koja je uposlena ili je bila uposlena u subjektima javnog ili
privatnog sektora glede ilanka '1. ovog zakona, bilo da je uposlenje stalno ili
privremeno, ili je na bilo koji nacin angaZirana u subjektima javnog ili
privatnog sektora;

i) ,,5tetna radnja" je svaka radnja kojom se prema prijavitelju ili osobi koja se
smatra prijaviteljem ili dlanu njegove obitelji, neposredno ili posredno razlidito
postupa, ukljuduju6i narodito svako isklju6ivanje ili ograni6avanje mogu6nosti
sudjelovanja u natje6ajima za upoSljavanje ili unapredenje, prestanak radnog
odnosa, premjestaj, iskljudivanje ili ograni6avanje mogu6nosti strudnog
obrazovanja iusavrtavanja, lo6iju ocjenu rada, lo5ije uvjete izah$eve rada,
suspenziju sa poslova i pla6e, vracanje na nizu kategoriju u okviru radnih
mjesta, izostanak poslovnog angaZmana, stvaranje radnih uvjeta kojima bi
se uposlenik odvratio od za5ti6enog prijavljivanja, uznemiravanje, mobing,
kao isvaka druga okolnost koja ima za svrhu ili posljedicu da prijavitelju ili
osobi koja se smatra prijaviteljem ili dlanu njegove obitelji, onemogu6i ili
ugroZava priznavanje, uZivanje ili ostvarivanje na ravnopravnom temelju
prava i sloboda u svim oblastima javnog Zivota, a koja se moZe dovesti u
neposrednu ili posrednu svezu sa prUavljivanjem.

Clanak 3.
(Naielo dru5tvene odgovornosti)

Svaka osoba ima pravo da, u dobroj vjeri, prijavi bilo koji oblik korupcije u javnom
ili privatnom sektoru, za koji sazna na bilo koji nadin.

dlanak 4.
(Nacelo zabrane sprje6avanja pruavljivania korupcUe)

Zabranjeno je sprjedavanje prijavljivanja korupcije a svaka odredba op6eg ili
pojedina6nog akta kojim se sprjeeava prijavljivanje korupcije ne proizvodi pravni
uEinak.



elanak S.
(Natelo za5tite prijavitetja)

Prijavitelj je za5ti6en na osnovu ovog zakona i ne smije imati Etetne posliedice
zbog prijave korupcije udinjene u dobroj namjeri.

Clanak 6.
(Nadelo zabrane zlouporabe prijavljivanja korupcije)

fa.bra-nteng 
je zlouporaba prijavljivanja korupcije dostavljanjem informacUa za

koje prijavitelj u momentu prijavljivanja zna da nisu istinite.

dlanak 7.
(Na6elo obveznosti postupanja po prijavi)

U.slu6aju prijave korupcije, odgovorna iri ovlastena osoba du2na je poduzeti sve
IJ"t" .y cilju otkrivanja, sprjecavanja, suzbijanja i kainjavanja' svih oblika
korupcije i mjere za za5titu prijavitelja koji u dotirq vjeri prijavljuju korupciju.

dlanak L
(prijava u dobroj vjeri)

Prijava u. dobroj vjeri je prijava koja sadrZi Cinjenice na osnovu kojih prijavitelj
sumnja da je pokusana ili izvrsena korupcija o kojima ima saznanja i to;b imatri
istinitim.

II. PRIJAVA KORUPCIJE

6lanak 10.
(Pravo prijavljivanja bez straha od Stetnih radnji)

Nitko ne moze biti izloien Stetnoj radnji zbog toga sto je na temelju dobre vjere
prijavljeno ili 5to su poduzete radnje u svrhu prijivljivania t<orupcile, 6ak iako se
kasnije navodi prijave ne pokaZu to6nim.

Clanak 11.
(Pojam prijave)

Prijava korupcije je pismeno ili usmeno obavjeStenje koje sadrZi podatke o
korupciji.

Clanak 12.
(Vrste zaiti6enog prijavljivanja)

Vrste za5ti6enog prijavljivanja su:
a) interno prijavljivanje i

Glanak 9.
(NaEelo uEinkovitosti)

Postupak u svezi sa za5titom prijavitelja je Zuran i provodi se bez odgatlanja.



b) eksterno prijavljivanje.

ehnak 13.
(Sadriaj prijave)

(1) Prijava sadrZi

a) opis dinjenja ili ne6injenja koje predstavlja korupciju,
b) Cinjenice i okolnosti na osnovu kojih prijavitetj sumnja da je poku5ana ili

izvr5ena korupcija.

(2) Prijava sadrZi i podatke o osobi za koju postoji sumnja da je izvrsilo korupciju,
ukoliko prijavitelj ima informacije o tome u momentu pod-nosenja prijave.

(3) Uz prtjavu, prijavitelj dostavlja sve informacije i dokaze iz kojih proizilazi
gumnja da je pokuSana ili izvr5ena korupcija, ukoliko je u posjedu takvih
informacija idokaza.

elanak 14.
(lnterno prijavljivanje)

(1) lnternom prijavom prijavitelj obavje5tava odgovornu ili ovlastenu osobu o
dinjenicama na osnovu kojih sumnja da je kod subjekta kojim odgovorna
osoba rukovodi, poku5ana ili izvrSena korupcija.

(2) Nakon prijema prijave odgovorna ili ovlaStena osoba duZna je ufurditi da li
prijava ispunjava uvjete propisane odredbom dlanka 13. ovog zakona.

(3) Ukoliko odgovorna ili ovla5tena osoba utvrdi da prijava nije potpuna pozvat
ce prijavitelja da prijavu dopuniglede odredbe dlanka 13. ovog zakona.

(4) Ukoliko prijavitelj ne postupiglede odredbe stavka (3) ovog 6lanka odgovorna
ili ovla5tena osoba nije duZna postupiti po navedenoj prijavi.

(5) Odgovorna ili ovla5tena osoba duina je postupati i po anonimnim prijavama.

Ctanak 1S.
(Obveza odgovorne ili ovla5tene osobe)

(1) Nakon Sto utvrdi da prijava iz Clanka 14. ovog zakona sadrZi sve zakonom
propisane elemente odgovorna ili ovla5tena osoba duZna je:

a) postupiti po prijavi bez odlaganja, a najkasnije u roku od 15 dana od dana
prijema prijave,

b) bez odgadanja osiguratizaStitu osobnih podataka i anonimnost prijavitelja,
c) poduzeti radnje u cilju otkrivanja, sprjedavanja, suzbijanja i kaznjavanja

korupcije,
d)bez odlaganja poduzeti mjere i aktivnosti kojima ce se sprijeciti ili otkloniti akt

dinjenja ili nedinjenja ako je utvrdeno nastupanje Stetne radnje,
e) osigurati za5titu i ostvarivanje prava prijavitelja,
f) poduzeti mjere na utvrdivanju stegovne i materijalne odgovornosti osobe koja

je izvrSila korupciju,



g) obavijestiti prijavitelja o mjerama i aktivnostima poduzetim po podnesenoj
prijavi u roku od 15 dana od dana podnosenja zahtjeva ia irostavtlanid
obavjeStenja,

h) dostaviti prijavitelju odluku ili obavjestenje o ishodu postupka u roku od osam
.. dana od dana okondanja postupka po prijavi,
i) priiayu bez odgadanja prosriiediti organu ovrastenom za inspekcijski nadzor
. ukoliko.sumnja da prijava ukazuje na izvrienje prekr5aja,
i) prijavu bez odgadanja prosrijediti nadreznom organu u(oriko sumnla da prijava

ukazuje na izvrSenje kaznenog djela.

(2) odgovorna ili ovlastena osoba duzna je dostavrjati godiinja izvjesia Agenciji
za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije Bolne 

'i

Hercegovine.

(3) Federalni ministar pravde duZan je u roku od g0 dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona donijeti naputak o postupanju sa prijavom korupcije i
osiguranju za5tite prijavitelja.

(4) Naputkom iz stavka (3) ovog dranka posebno 6e se regurirati nadin postupanja
sa prijavom te na6in osfuarivanja prava prijaviterja I obveza oogovoine iti
ovlaStene osobe.

(5) Naputakiz stavka (3) ovog dlanka duine su primjenjivati sve pravne osobe u
Federaciji Bosni i Hercegovini.

Clanak 16.
(Eksterno prijavljivanje)

(1) Eksterno prijavljivanje vr5i se u slu6aju da:

a) postupak po internom prijavljivanju iz 6lanka 15. ovog zakona traje duZe od 30
dana od dana prijema prijave ili

b) prijavitelj smatra da je postupak po prijavi iz dlanka 15. ovog zakona bio
nepravilan ili

c) prijavitelj ima razloga da vjeruje da se odgovorna ili ovlaitena osoba kojoj se
podnosi prijava iz dlanka 14. ovog zakona moie izravno ili neizravno dov-esti
u svezu sa korupcijom.

(2) Ukoliko posebnim zakonom nije propisana obveza postupanja po prijavi,
organ kojem je dostavljena prijava sukladno stavku (1) ovog dlanka duZan je
u roku od osam dana od dana prijema postupiti po dostavljenoj prijavi.

(3) Ukoliko organ iz stavka (2) ovog Elanka nije nadleZan za postupanje po
dostavljenoj prijavi duZan je u roku od osam dana od dana prijema prijavu
dostaviti nadleZnom organu i o istom obavUestiti prijavitelja.



etanak 17.
(Poseban oblik za5ti6enog prijavljivanja)

(1) lznimno' zaiti6enim prijavrjivanjem smatra se i objavljivanje putem sredstavajavnog informiranja iri na drugira6in Einjenje javnodostupnim inrormacrla ioje
ukazuju da je pokuSana ili izvr5ena ili di je u-tijeku korupcija.

(2) o zasti6enom prijavljivanju glede ovoga Clanka 6e se raditi ako prijavitelj to 6ini
na temelju dobre vjere i opravdane sumnje:

a) da 6e nastupiti Stetne mjere ili druge Stetne posljedice,
b) da, ukoliko izvr5i interno ilieksterno prijavljivanje ne6e bitipoduzeta adekvatna

reakcua, ili da 6e dokazi iinformacije biti prikriveni ili unisieni ili,
c) ako prema saznanjima prijavitelja, na temelju internog ili eksternog

prijavljivanja, u razumnom roku nije poduzeta adeivatna reakiija.

(3) Prijavljivanje iz stavka (1) ovog dranka se ne moze izvniiti u srudaju da prijava
sadrzi tajne podatke glede odredbi zakona o zaStiti tajnih pooatika eo$" i
Hercegovine.

III. ZASTITA PRIJAVITELJA

dhnak 14.
(lnterna za5tita)

(1) Postupak interne zastite pokre6e osoba koja hpi stetne radnje iz Cranka 2.
todka i) ovog zakona, podnoienjem zahtjeva odgovomoj osobi.

(2) Zahljev iz stavka (1) ovog dlanka podnosi se u roku od 30 dana od dana
saznanja za Stetnu radnju, a najkasnije u roku od godinu dana od dana
nastanka Stetne radnje.

(3) Odgovorna osoba je obvezna odluEiti o zahtjevu u roku od 30 dana od dana
podnoSenja zahtjeva.

(4) U sludaju da odgovorna osoba utvrdi osnovanost zahtjeva iz stavka (1)
ovog.dlanka duina je bez odlaganja poduzeti mjere i aitivnosti kojima'66
se otkloniti akt dinjenja ili neCinjenja koje je utvrcfeno kao itetna radnja.

6lanak 19.
(Eksterna zaStita)

(1) Postupak eksterne zaitite pokreie osoba koja hpi Stetne radnje iz 6lanka
2. todka i) ovog zakona podno5enjem tu2be nadle2nom sudu.

(2) Tuiba iz stavka (1) ovog dlanka podnosi se u roku od 30 dana od dana
saznanja za Stetnu radnju, a najkasnije u roku od godinu dana od dana
nastanka Stetne radnje.

(3) Ukoliko prijavitelj nije zadovoljan odlukom ili obavje5tenjem koju je donijela
odgovorna osoba u postupku interne za5tite ili ukoliko odgovorna osobj ne
donese odluku ili obavje5tenje u roku od 30 dana od dana podno5enja



zahtjeva iz Elanka 18. ovog zakona, prijavitelj moZe traZiti sudsku za5titu u
daljem roku od 30 dana od dana prijema te odluke iliobavje5tenja, odnosno
od dana isteka tog roka.

(4) TuZitelj moZe zahtijevati eksternu za5titu i kada nije prethodno traZio
internu za5titu.

(5) TuZba nije dopu5tena ukoliko je u tijeku postupak interne za5tite.

(6) U odluci kojom se usvaja tuZbeni zahtjev, sud nalaZe tuZenom da uplati
tro5kove sudske pristojbe na radun proraduna iz kojeg se financira sud, kao
i da uplati ostale tro5kove postupka prema odluci suda.

etanak 20.
(Mjesna nadleinost)

U postupku sudske zaStite prava prijavitelja i prava drugih osoba koje trpe Stetnu
radnju mjesno je nadleZan opcinski sud prema mjestu nastanka Stetne radnje ili
prema mjestu prebivali5ta, odnosno boravi5ta tuZitelja.

dlanak 21.
(Rokovi u postupku eksterne za5tite)

(1) TuZba sa prilozima se dostavlja tuZenom na odgovor u roku od 15 dana od
dana prijema pravovremene ipotpune tuZbe.

(2) Nepravovremenu i nepotpunu tuZbu sud 6e zakljudkom odbaciti

(3) Po prijemu tuZbe sa prilozima tuZeni je obvezan najkasnije u roku od 15
dana od dana prijema pravovremene i potpune tuZbe dostaviti sudu
pismeni odgovor na tuZbu.

(4) Postupak sudske za5tite je Zuran i prvostupanjski sud obvezan je donijeti
odluku u roku od 90 dana od dana podno5enja tuZbe.

(5) Ukoliko postupajudi sudac ne donese odluku u roku iz stavka (4) ovog
6lanka, obvezan je obavijestiti predsjednika suda o razlozima
nepostupanja, odnosno prekora6enja roka.

ehnak22.
(Shodna primjena propisa)

Na pitanja postupka sudske za5tite koja nisu regulirana ovim zakonom, shodno
se primjenjuju odredbe Zakona o parnidnom postupku.

Ctanak 23.
(TuZbeni zahtiev)

(1) TuZbom za zaStitu prava u svezi sa prijavom korupcije prijavitelj traZi da se
utvrdi da je u svezi sa prijavom korupcije do5lo do ugro2avanja ili povrede
njegovih prava ili da je stavljen u nepovoljniji poloZaj, odnosno da je nastala



Stetna radnja iz dlanka 2. todka i) ovog zakona, te postavlja jedan ili vi5e
sljededih zahtjeva:

a) da sud poni5tikonkretan akt, zabranivr5enje iliponavljanje radnje ili naloii
poduzimanje drugih konkretnih mjera i radnji radi uklanjanja Stetne radnje,
ukljudujuci i uspostavljanje prija5njeg stanja,

b) naknadu materijalne i nematerijalne Stete od tuZenog,

c) objavljivanje presude donesene u tom postupku u sredstvima javnog
informiranja, na teret tuZenog.

(2) TuZeni ima pravo protutuZbom ili posebnom tuZbom traZiti da se utvrdi da je
prijavitelj izvr5io zlouporabu prijavljivanja, kao i istaknuti zahtjeve iz stavka (1)
toc. b) i c) ovog 6lanka.

dlanak 24,
(Teret dokazivanja)

(1) TuZiteljje obvezan udiniti vjerojatnim da je akt, cinjenje ili nedinjenje, koji
su oznadeni kao Stetna radnja, a kojom je doSlo do ugroZavanja ili povrede
prava tuZitelja, odnosno kojim je stavljen u nepovoljniji poloZaj u uzrodno-
posljediEnoj vezi sa prijavom korupcije.

(2) Teret dokazivanja je na tuZenom koji dokazuje zakonitost, cjelishodnost i

objektivnu opravdanost ili nepostojanje akta, dinjenja ili nedinjenja koji su
u tuZbi oznadeni kao Stetna radnja.

(3) U sludaju podno5enja protutuZbe, sukladno dlanku 23. stavak (2) ovog
zakona, vaZe opda pravila o teretu dokazivanja sukladno odredbama
Zakona o parnidnom postupku.

Clanak 25.
(Mjere osiguranja)

TuZitelj moZe podnijeti sudu prijedlog za izricanje mjera osiguranja prava prije
pokretanja postupka eksterne za5tite prava ilitijekom tog postupka.

Clanak 26.
(Vrste mjera osiguranja)

Mjere osiguranja su

a) odgadanje izvrSenja akta odgovorne osobe,
b) nalog odgovornoj osobi da zabrani i osigura zabranu vr5enja Stetne radnje,
c) nalog odgovornoj osobida poduzme radnje radi otklanjanja posljedica Stetnih

radnji, ukljuduju6i i uspostavljanje prija5njeg stanja.



Glanak 27.
(Uvjeti za izricanje mjera osiguranja)

(1) Mjera osiguranja moie se odrediti ukoliko sud ocijeni da je to opravdano,
a narodito ako predlagatelj osiguranja udini vjerojatnim postqjanje
posljedica Stetnih radnji i u6ini vjerojatnim: 

I

a) da je zbog toga ugroiena egzistencija predlagatelja osiguranja ili Clahova
njegove obitelji ili

b) da postoji opasnost da bi bez takve mjere protivnik osiguranja mogao
sprije6iti ili znatno ote2ati ostvarivanje prava predlagatelja osiguranji ili
mu nanijeti Stetu na drugi nadin.

(2) Predlagatelj osiguranja osloboden je od prethodnog sno5enja tro5kova u
postupku osiguranja i davanja jamstva, kao uvjeta za odredivanje i
provedbe mjere osiguranja.

Clanak 28.
(Rje5enje o izricanju mjere osiguranja)

(1) O prijedlogu za izricanje mjere osiguranja sud odluduje rje5enjem u roku
od osam dana od dana prijema prijedloga.

(2) Protiv rje5enja iz stavka (1) ovog Elanka dozvoljena je Zalba u roku od
osam dana od dana dostavljanja rje5enja.

Zalba iz stavka (2) ovog Elanka ne odgada izvr5enje rjeSenja.

Ukoliko je mjera osiguranja odredlena prije podnoienja tuibe, rje5enjem iz
stavka (1) ovog clanka odreduje se rok ne duii od 30 dana u kojem je
predlagatelj obvezan podnijeti tuibu i dostaviti sudu dokaz da je pokrenuo
postupak eksterne zaStite.

(3)

(4)

IV. KAZNENE ODREDBE

elanak 30.
(Prekr5aji odgovorne ili ovla6tene osobe u postupku internog prijavljivanja)

Novianom kaznom od 5.000 do 15.000 KM kaznit 6e se odgovorna ili ovla5tena
osoba koja u postupku internog prijavljivanja:

elanak 29.
(Pravni lijekovi u postupku eksterne za5tite)

(1) Protiv prvostupanjske odluke suda dopu5tena je lalba u roku od 15 dana
od dana dostavljanja odluke suda.

(2) Drugostupanjski sud obvezan je donijeti odluku u roku od 45 dana od dana
prijema spisa.

(3) Protiv drugostupanjske odluke suda uvijek je dopu5tena revizija.



a)
b)
c)

d)

odbije da prinri prijavu,

ne postupi pravovremeno po prijavi,

pravovremeno ne obavijesti podnositelja prijave o ishodu podnesene
prijave,

ne osigura zaititu osobnih podataka i anonimnost pr'rjavitelja.

elanak 31.
(Prekr5aji odgovorne osobe u postupku interne za5tite)

Novdanom kaznom od 5.000 do 15.000 KM kaznit ce se odgovorna osoba koja
u postupku interne za5tite:
a) ne poduzme mjere na osiguranju zaitite prava prijavitelja, u okviru svojih

ovlasti, a sukladno odredbama ovog zakona,
b) ne poduzme mjere predvidene ovim zakonom za utvrdivanje stegovne i

materijalne odgovornosti osobe koja je izvr5ila korupciju.

6tanak 32.
(Prekr5aji odgovorne osobe u postupku eksterne zaStite)

Novdanom kaznom od 5.000 do 15.000 KM kaznit 6e se odgovorna osoba koja
u postupku eksterne za5tite:
a) ne postupisukladno rje5enju iz dlanka 28. stavak (1) ovog zakona,
b) ne poduzme mjere na uklanjanju posljedica Stetne radnje utvrdene

presudom suda kojim je tuZbeni zahtjev usvojen.

dlanak 33.
(Zlouporaba prijavljivanja korupcije)

Nov6anom kaznom od 5.000 do 15.000 KM kaznit 6e se prijavitelj koji u momentu
podno5enja prijave zna da nisu istinite informacije koje dostavlja ili prijavljivanje
uvjetuje imovinskom ili drugom koristi kao nagradom ili naknadom za
dostavljanje informacija i dokaza o korupciji.

etanak 34.
(Prihod od nov6anih kazni)

Prihodiod novdanih kazni izre6enih sukladno ovom zakonu pripadaju Proradunu
Federacije Bosne i Hercegovine.

elanak 35.
(Nadzor)

lnspekcijski nadzor nad provedbom ovog zakona vr5i Federalna uprava za
inspekcijske poslove.

I



V. STUPANJE NA SNAGU

Ctanak 36.
(Stupanje na snagu)

ovajzakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u,,Sluzbenim novinama
Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGAZAKONA O ZASTIT! PRIJAVITELJA KORUPCIJE U

FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE

I. - USTAVNI TEMELJ ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni temelj za donosenje Zakona o zastiti prijavitelja korupcije u
Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon) sadrZan je u odredbama
dlanka 1V.A.20.(1) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine prema kojoj je
Parlament Federacije Bosne i Hercegovine nadle2an za dono5enje zakona o
vr5enju funkcija federalne vlasti.

Treba spomenuti iodredbu iz dlanka lV.C.3. Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine prema kojoj 6e pravila postupka, potrebna da bi se osigurala
jednakost u postupanju kao itemeljni principi pravidnosti u postupcima pred
sudovima, biti ureclena zakonima Federacije. Kako Zakon predvida da se za5tita
prijavitelja korupcije osigurava iu okviru postoje6ih sudskih postupaka, onda se
jasno moZe uoiiti kako se u citiranoj odredbi nalazi dodatni ustavni temelj za
donoienje ovog zakona.

II. - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za dono5enje Zakona se ogledaju u 6injenici kako u Federaciji
Bosne i Hercegovine trenutno ne postoje udinkoviti pravni, a niti institucijski
mehanizmi kojima bi se osigurala udinkovita zaStita osoba koje bi se odludile
prijaviti korupciju. Takvo stanje izravno pogoduje podiniteljima radnji koje imaju
obiljeija korupcije, jer se radi o pojavama koje su ionako karakteristiEne po
tajnovitosti. NadleZni organi u praksi teiko dolaze do saznanja da se zaista
dogodila neka koruptivna radnja uglavnom iz razloga Sto postoji bojazan kod
osoba koje imaju takva saznanja da bi mogle biti izlo2ene nekom vidu Stetne
radnje. U rijetkom broju sludajeva gdje su se pojedinci odludili prijaviti korupciju
u svojim radnim sredinama u pravilu su bili izloZeni razliditim negativnim
reakcijama koje se zajednidki mogu nazvati odmazda (prestanak radnog
odnosa, mobing, prijetnje, stavljanje u lo5ije radne uvjete, zabrana napredovanja
u sluibi idrugi vidovi diskriminacije). Osim toga, nadleZni pravosudni organi u
su5tini ne uspjevaju osigurati udinkovitu za5titu takvih osoba, primarno usljed
6injenice kako u Federaciji Bosne i Hercegovine ne postojizakonski ustanovljeno
pravo na za5ti6eno prijavljivanje, a koji nedostatak se nastoj otkloniti usvajanjem
ovog Zakona. Krajnja namjera predlagatelja je da se javnosti, odnosno
gratlanima po5alje jasna poruka kako 6e drZava putem zakonskih normi i

uspostavljenih institucija uloZiti sve mogu6e napore da pruZi adekvatnu i

udinkovitu za5titu osobama koje se odlude prijaviti korupciju, bez straha da 6e
usljed toga biti izloZeni bilo kojim radnjama odmazde. Time se ispunjava op6i,
univerzalni standard za5tite pojedinaca koji su u dobroj namjeri iznijeli svoja
saznanja o podinjenju korupcije i drugih protupravnih pona5anja kojima se
ugroZava op6i interes.



Zastupni6ki dom Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine je na 30.
izvanrednoj sjednici koja je odriana dana 20.06.2018. godine, usvojio Nacrt
Zakona o za5titi prijavitelja korupcije u Federaciji Bosne i Hercegovine, dok je isti
Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine usvojio na 20. sjednici
koja je odrZana d ana 28.07 .2022. godine. Zaklju6eno je da predmetni nacrt moZe
posluziti kao temelj za izradu Prijedloga zakona. Nakon usvajanja predmetnog
nacrta, nisu dostavljene primjedbe, prijedlozi niti sugestije koje bi utjecale na
sadrZaj i kvalitetu predloZenih zakonskih rjesenja.

III. USKLADENOST PROPISA S EUROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Prilikom izrade prijedloga navedenog zakona, Federalno ministarstvo pravde
imalo je u vidu Uredbu o Uredu Vlade Federacije BiH za zakonodavstvo i

usklat enost s propisima Europske unije (,,SluZbene novine Federacije BiH", broj:
26120) i Uredbu o postupku usklatlivanja zakonodavstva Federacije BiH s
pravnom ste6evinom Europske unije (,,Sluibene novine Federacije BiH", broj:
98/16) i u tom smislu le izvr5ilo analizu europske pravne stedevine. Nakon detaljne
i sveobuhvatne analize, zakljudeno je da ne postoje primarni niti sekundarni izvori
europskog prava koji reguliraju predmetnu materuu. lmaju6i u vidu naprijed
navedeno, obradivad navedenog zakona nije u mogu6nosti dostaviti tablicu
uskladenosti.

IV. - OBRAZLO2EUE PNEOTOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Ovaj zakonski prijedlog sadrii pet posebnih poglavlja foj!11 1a
sveobuhvatan nadin ureduje obiast prijavljivanja korupcije kao i za5tite prijavitelja

korupcije.

U prvom poglavlju pod nazivom ,,Uvodne odredbe" ureduje se pitanje

predmeta icilja donoSenja ovog zakona. Poglavlje takoder utvrtluje na6ela ovog

Zakona te konstituira sljede6J nadela: na6elo drustvene odgovornosti, nadelo

zabrane sprjedavanja piijavljivanja korupcije, na6elo za5tite prijavitelja, na6elo

zlouporabe 
"prijavljivanja- koiupcije, nadelo obveznosti postupanja po prijavi,

na6elo prijave u dobroj vjeri i na6elo udinkovitosti.

Poglavlje takocler sadr2i definicile pojmova koji se koriste !.. ovgm

zakonskoit prijedlogu ito definiciju: korupcije' zaiti6enog prijavljivanja,

odgovorne 6s6Oe, 
- 

ovlaStene osobe, internog prijavljivanja' eksternog

prijivljivanja, posebnog oblika zaiti6enog prijavljivanja, prijavitelja i Stetne

irinje. Oit aiivanjem svoje funkcije op6ih odredbi ovo poglavlje utvrduje

temelna na6ela ovog zakonskog prijedloga te preciziranjem pojedinih termina
jasno ukazuje na koncept prijave-korupcije i koncept zastite prijavitelja korupcije.

Temeljno opredje[enje ovog zakonskog prijedloga jeste osiguranje adekvatne

za5tite prijavitelja 
'koiupc'rje 

bez obzira da li se koruptivna radnja odnosi na

privatni ili javni sektor. Takoder, ovaj zakonski prijedlog ostuaruje zaStitu. ne

samo priiavitela korupcue nego izastitu drugih osoba povezanih sa prijaviteljem

forupiUd ukotiko iste tipe posljedice Stetnih radnji (6lanovi obitelji prijavitelja

korupcije, kao i osobe koje se smatraju prijaviteljem korupcije)'' brrgo poglavlje ovog zakonskog pr'rjedloga pod nazivom. ,,Prlj?Y3

korupcije" piopisft pojam prijive, interno ieksterno prijavljivanje iposeban ob.lik

zastidenog prilavljivanja, sadiiaj prijave i obveze odgovorne ili ovlastene osobe



povodom internog prijavljivanja. Ovim poglavljem se jasno i precizno ukazuje na
uvjelg i postupke prigodom prijavljivanji korupcile liao i obveze oogovornin iti
ovla5tenih osoba za postupanje po internoj piilavi. Navedene odred'be na vrlojednostavan i svima razumljiv nadin cieiiniralu mehanizme prijavljivanja
koruptivnih radnji unutar pravnih osoba u kojima ie korupcija de5ava. takoOer
se na vrlo jednostavan i svima razumljiv nadin definiraju- uvjeti za eksterno
prijavljivanje korupcije koje podrazumijeva prijavljivanle inititucilama nadleZnim
za provedbu zakona. ovo poglavlje sadrzi i odredbe o posebnom obliku
prijavljivanja korupcije putem sredstava javnog informiranja kao izuzetan oblik
prijavljivanja korupcije.

Trede poglavlje ovog zakonskog prijedroga pod nazivom ,,Zastita
prijavitelja" sadr2iodredbe kojima se osigurava zaStfta prijavitelja forupCi;e lilis
njim povezanih osoba) u postupku interne i eksterne za5tite. Posebno 16 Oitno
izdvojiti odredbe o postupku eksterne za5tite kojima je u cijelosti prihva6en
koncept sudske zastite prijavitelja korupcije i to lroz podnosenje tuZbe
nadleznom sudu. sudska nadleznost u ovom postupku ostvaruje-se kroz
mogu6nost suda da temeljem odredbe dlanka 23.

-poni5ti konkretan akt, zabrani vrSenje ili ponavljanje radnje ili naloZi
Pllu,zimanje drugih konkretnih mjera i radnji radi uklanjanja Stetne radnje,
ukljuduju6i i uspostavljanje prija5njeg stanja;

- ufurdi naknadu materijalne i nematerijalne Stete od tuZenog;
- objavi presudu donesenu u tom postupku u sredstvima javnog

informiranja, na teret tuZenog.

U sudskom postupku teret dokazivanja u odnosu na zakonitost,
cjelishodnost iobjektivnu opravdanost ili nepostajanje akta, dinjenja iline6injenja
koji su u tuZbi oznadeni kao Stetna radnja je na tuZenom. Radi sprjedavanja
trpljenja Stetnih mjera po prijavitelja korupcije, u ovom poglavlju su posebno
propisane mjere, vrste i uvjeti za izricanje mjera osiguranja. Mjere osiguranja
izriile sud na temelju prijedloga tuZitelja. Radi ostvarivanja nadela udinkovitosti
iz Op6eg dijela ovog zakona, utvrdeni su kratki rokovi za postupanje nadleZnih
organa u cilju ostvarivanja adekvatne za5tite prijavitelja korupcije.

Zakonski prijedlog sadrzi i posebno poglavlje pod nazivom ,,Kaznene
odredbe" kojima se sukladno odredbama Zakona o prekrsajima (,,sluzbene
novine Federacije BiH', broj 63114), propisuju prekrsaji koje mogu podiniti
odgovorne iliovla5tene osobe glede odredbiovog zakona.Za navedena kr5enja
propisa utvrden je raspon kazni od 5.000 do 15.000 KM. Takoder je utvrdena
nadleznost Federalne uprave za inspekcijske poslove glede pokretanja
prekr5ajnog postupka odnosno provedba nadzora nad kaznenim odredbama
ovog zakona.

V. - FINANCIJSKA SREDSTVA

Za provedbu ovog zakona nije potrebno osigurati dodatna sredsfua u
Proradunu Federacije Bosne i Hercegovine.

,


